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LỜI CAM ĐOAN 

 

 Tôi xin cam đoan, luận văn này hoàn toàn do tôi thực hiện. Các số liệu 

sử dụng trong luận văn đều được dẫn nguồn và có độ chính xác cao nhất trong 

khả năng hiểu biết của tôi và chưa từng được công bố trong bất kỳ cuộc bảo vệ 

học vị nào. 

Đây là bài nghiên cứu đánh giá chính sách của cá nhân tôi. Tôi xin chịu 

trách nhiệm về kết quả nghiên cứu của mình./. 

 Thái Nguyên, ngày 02 tháng 9 năm 2019 

Tác giả 

 

 

Nguyễn Hồng Anh 

 

 



ii 

 

LỜI CẢM ƠN 

 

 Lời đầu tiên, tôi xin chân thành cảm ơn Quý Thầy, Cô, các Trợ giảng của 

Khoa sau đào tạo - Trường đại học Nông lâm Thái nguyên trong 2 năm vừa qua 

đã giảng dạy, định hướng, tạo điều kiện tiếp cận các nguồn tri thức mới. Đặc 

biệt, tôi xin gửi lời cảm ơn sâu sắc tới PGS.TS. Lê Sỹ Trung đã tận tình giúp 

đỡ, hướng dẫn với tôi trong suốt quá trình thực hiện và hoàn thành bản luận văn 

này. 

 Xin gửi lời cảm ơn tới những cán bộ kiểm lâm địa bàn người đã giúp tôi 

leo rừng đo đếm OTC, phiên dịch để gặp những người làm nghề rừng, du lịch, 

nuôi cá nước lạnh, thủy điện, những người áp dụng chính sách tại địa phương. 

Tôi cũng rất cảm ơn Ban lãnh đạo và đội ngũ cán bộ phòng Kế hoạch - Quỹ 

Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh đã tạo điều kiện thuận lợi, giúp đỡ tôi trong suốt 

quá trình thu thập số liệu, cung cấp những thông tin, hiểu biết về chi trả 

DVMTR cho tôi hoàn thành bản luận văn này.  

 Tôi biết ơn các lãnh đạo và đồng nghiệp ở Sở Nông nghiệp và PTNT Lào 

Cai, Chi cục Kiểm lâm tỉnh Lào Cai đã tạo điều kiện cho tôi được đi học, chia 

sẻ công việc trong suốt thời gian qua. 

 Trong quá trình thực hiện đề tài, tôi đã cố gắng để hoàn thành tốt nhưng 

không thể tránh khỏi những thiếu sót, rất mong nhận được sự đóng góp ý kiến 

quý báu để bản luận văn được hoàn chỉnh và có ý nghĩa thực tế hơn.  

 Xin trân thành cảm ơn! 

        Tác giả 

 

 

        Nguyễn Hồng Anh 
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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết 

Từ năm 2010, Việt Nam đã trở thành quốc gia đầu tiên tại Châu Á triển 

khai chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng (DVMTR) ở cấp quốc gia 

(Phạm Thu Thủy và cộng sự, 2013). Cùng với cả nước, năm 2011 tỉnh Lào Cai 

bắt đầu tổ chức triển khai thực hiện chính sách này. 

Sau gần 9 năm thực hiện chính sách chi trả DVMTR có thể khẳng định 

chính sách mang ý nghĩa quan trọng trong sự nghiệp quản lý, BVPTR toàn 

tỉnh. Nguồn tiền DVMTR vừa giúp giảm thiểu gánh nặng cho ngân sách nhà 

nước vừa cải thiện thu nhập bình quân của các hộ gia đình, cá nhân nhận giao 

khoán bảo vệ rừng, tạo việc làm, xóa đói giảm nghèo, cải thiện sinh kế của 

người dân (UBND tỉnh Lào Cai, 2017).  

Song trong quá trình thực hiện chính sách tại Lào Cai đã bộc lộ nhiều 

bất cập cả về phía thu và phía chi trả dịch vụ. Về phía thu, Lào Cai là một trong 

các tỉnh đầu tiên mở rộng đối tượng thu phí DVMTR đối với các cơ sở sản 

xuất công nghiệp, cá nước lạnh và du lịch. Điều này làm cho các đơn vị kinh 

doanh du lịch tại địa phương cho rằng chính sách này gây khó khăn cho doanh 

nghiệp trong lợi thế cạnh tranh khai thác dịch vụ so với các doanh nghiệp ở 

địa phương khác. Trong khi chưa có địa phương nào áp dụng phí này đối với 

các đơn vị kinh doanh du lịch thì ở Lào Cai lại “phí chồng phí”, mức phí cao 

và chưa phù hợp. Về phía chi, mức chi trả cho các chủ thể quản lý rừng còn 

thấp, chưa đủ kinh phí để trang trải cho công tác bảo vệ cũng như tái tạo lại 

rừng. Người dân tham gia quản lý rừng ở Lào Cai được chi trả định mức thấp 

hơn so với một số tỉnh như Lai Châu, Lâm Đồng (Nguyễn Chí Thành và cộng 

sự, 2016). 

Như vậy, với những bất cập kể trên, chính sách chi trả DVMTR đã và 

đang bộc lộ nhiều hạn chế cho cả phía cơ quan quản lý cũng như các đối tượng 

sử dụng và cung cấp DVMTR trong việc bảo vệ và phát huy những giá trị mà 


